ALCALDIA MAYOR
PEBOGOTAD.C.

Secretaria Dlstrital
Ambiente

RESOLUCION N&'S 14 75

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 89 de 1993,
Decreto Ley No. 2811 de 1974, Decreto No. 1594 de 1984, Resoluciones DAMA No.
1074 de 1997, No. 1596 de 2001, Decreto No. 561 de 2006 en concordancia con el
Acuerdo No. 257 de! 30 de noviembre de 2006, Resolucién de Delegacion No. 0110 del
31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO :
ANTECEDENTES :

Que, la Subdireccidon Ambiental Sectorial del DAMA hoy Direccidn de Evaluacién, Control
y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizd seguimiento al
cumplimiento del ptan de manejo ambiental, exigido mediante Resofucién No. 1483 del 17
de noviembre de 1999 y expidié el concepto técnico No.7635 del 12 de octubre de 2004,
el cual indico:

%l 31 de agosto de 2004, se realizé visita técnica al establecimiente de comercio CURTIEMBRES RUEDA,
ubicada en la calle 58 A No. 1747 Sur de (a focalidad de Tunjuelito, y cuya actividad es el curtido de cueros.

La curtiembre realiza procesos ocasionafes de tefido y curtido, fo cuaf genera vertimientos esporddicos que pueden
estar afectando el medio ambiente.

Ef establecimiznto de comercio no cuenta actualmente con ef permiso de vertimientos industriales.

No s¢ puede determinar (a efectividad de las medidas de mitigacion implementadas, con respecto a la calidad de sus
restduos figuidos industriales, porgue no existen registros recientes de andfisis de vertimientos,

En e campo se pudo verificar que el establecimiento de comercio posee sistemas de pretratamiento, separacion de
redes y poceta en cada bombo.

Que, mediante Auto No. 3523 del 30 de noviembre de 2004, la Subdireccién Juridica del
DAMA, hoy Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distritai de Ambiente, inicié
proceso sancionatorio y se formulan cargos  al establecimiento de comercio
CURTIEMBRES RUEDA, ubicado en la calle 58 A No. 17 - 47 de [a localidad de
Tunjuetito.

CONSIDERACIONES TECNICAS: r
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Que, la Subdireccion Ambienta! Sectorial del DAMA hoy Direccion de Evaluacién, Control
y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el concepto tecnico
No. 2912 del 14 de abril de 2005, analizé la caracterizacién realizada por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, ESP el 13 de enerc de 2005, Consecutivo 0910-
2005-ASB-052 al establecimiento de comercio CURTIEMBRES RUEDA, ubicado en la
calle 58 No0.17-47 Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad,
indicando incumplimiento a la normatividad ambiental vigente en materia de
verlimientos, respecto de los parametros: pH, DBO5S, DQO, sélidos sedimentables, solidos
suspendidos totales, grasas y aceites y cromo total.

Que, el concepto técnico No. 2912 del 14 de junio de 20086, refiere lo siguiente:

La caracterizacion se realizd ef 13 de enero de 2005,por (a empresa de Acueducto y alcantariflado de Bogotd EST,
por muestreo compuesto en {a caja de inspeccion externa, Los resuftados y sus comparacién con {a norma son:

PARAMETROS RESULTADOS NORMA ESTADO
OBTENIDOS
pIf (unidades) 9.19 5-9 INCUMPLE
9.84 :
Temperatura (o() promedio 17.5 <30 CUMPLE
DO mg/l 15810 2000 INCUMPLE
DQOS mg/l 4840 1000 INCUMPLE
Séfidos sedimentables mg/l 150 2.0 INCUMPLE
Sofidos suspendidos totales mg/l 7200 800 INCUMPLE
Grasa y aceites mg/l ' 1020 100 INCUMPLE
Tensoactivos (mg/l) 0.01 200*)
Cromo total mg/l 5106 10 CUMPLE
Cromo fhexavalente mg/l 0.010 0.5 CUMPLE
Caudal ([/seg) 0.036 - -
0.51

Ef dia 08 de febrero de 2005, se realizé wvisita técnica al estableci8nmiento de comercio CURTIEMBRES
RUEDA, focalizado en (a calle 58 A no. 17-47 Barrio San benito de fa localided de Tunjuelito de esta ciudad,
para verificar los datos suministrados por la sefiora Nancy Rueda Rodriguez, mediante of radicado 2004ER44760
del 28 de diciembre de 2004.

& fa direccion indicada anterionnente, se encuentra un establecimiento de comercio con fas instalaciones
apropiadas para el proceso de curtido de pieles.

[ establecimiento de comercio, se encuentra realizando actividades industriales, relacionadas con los procesos de
curticion y recurticién de pieles por tanto genera vertimientos industriales,
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E[ establecimiento de comercio incumple con fos pardmetros establecidos para los vertimientos industriales que son
generados, de acuerdo con el reporte de fa Empresa de Acueducto y Alcantariflado de Bogotd, ESP.

El establecimiento de comercio CURTIEMBRES RUEDA  y/o quien se encuentre haciendo uso de las
instalaciones que se encuentran ubicadas en la calle 58 & No. 17-47 Sur del barrio San benito de la Localidad de
Tunjuefito, esta realizando vertimientos de origen industrial sin contar con el permiso de vertimientos y excede fos
pardmetros establecidos en (a Resolucidn DAMA No. 1074 de 1997,

EL establecimiento de comercio que funciona actualmente en {as mismas-instalaciones, realiza tareas de curtiembre
y procesos ocasionales de tefiido, generando vertimientos industriales.

El establecimiento de comercio no cuenta con ef permiso de vertimientos industriales,

De acuerdo al informe de la Empresa de Acueducto y Alcantaniflado de Bogotd TSE, los vertimientos que genera el
establecimiento de comercio incumple con la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, presentando fa VCH un grado
de significancia MUY ALITO.

Se considzra necesario, que ef establecimiento de comercio que funciona act uafimente en fas insialaciones, clartfique
su situacion legal, presentando ef certificado de existencia y representacion fegal expedido por fa Cdmara de
Comercio,

@eberd presentar una caracterieacion para cada proceso que involucre la utifizacién de agua y en consecuencia
genere vertimiento. E muestreo deberd ser compuesto en funcion del caudal estadisticamente representativo y
deberd incluir mintmo los siguierttes pardmetros ; pH, temperatura, DBOS, DQC, solidos sedimentables, s6hidos
suspendidos totales, grasas y aceites, tensoactivos, cromo total, cromo fiexavalente, y caudaf,

La caracterizacion deberd ser realizada por un faboratorio de andfisis, con idoneidad en las dreas de ingenieria
ambiental y/o sanitaria, debidamente acreditado por ef IDEAM. EL informe deberd incluir los procedimientos de
campo, fa metodologia utilizada para ef muestreo, la composicion de las muestras, medicion del caudal,
preservacion de {as muestras, relacién del manejo del tiempo durante {a composicion , el mimero de alicuotas,
preservacion di fas muestras para cada prueba y (a forma de trausporte.

Tramitar ante la Secretaria Distrital de Ambiente, el permiso de vertimientos industriales.

Cancelar ef valor correspondiente af trémite del permiso de vertimientos, de acuerdo a {0 establecido en In
Resolucion DAMA No. 2173 de 2003.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Las medidas preventivas dentro del procedimiento administrativo, son mecanismos de
tutela cautelar, que basados en e! PRINCIPIO DE PRECAUCION, pueden ser impuestas
en cualquier tiempo para impedir la degradacion del medio ambiente, son de inmediata
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gjecucion, de caracter preventivo, de naturaleza transitoria y aseguran la eficacia de las
decisiones administrativas.

Conforme at PRINCIPIO DE PRECAUCION, previsto en el numeral 6°. del articulo 1°, de
fa Ley 99 de 1993, el cual indica, que cuando existe peligro de dafio grave e irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta, no debera utilizarse para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

En este sentido y por la responsabilidad de los hechos que alteran el medio ambiente, es
importante determinar que conforme a lo establecido en el paragrafo 3°. del articulo 85
de ta Ley 99 de 1993, el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas y
sanciones, cuando ocurtiere violacion de las normas sobre proteccion ambiental o scbre
manejo de recursos naturales renovables, es el procedimiento previsto por el Decreto No.
1594 de 1984, o en su defecto el estatuto que lo medifique o sustituya.

De conformidad con lo indicado en los concepto técnicos No. 7635 del 12 de octubre de
2004, No. 2912 del 14 de abril de 2005 y el informe de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP, esta plenamente demostrada la infraccion al articulo 113
del Decreto No. 1594 de 1984 en concordancia con los articulos 1°, 2° y 3° de la
Resolucion DAMA No. 1974 de 1997, por cuanto el establecimiento de comercio
CURTIEMBRES RUEDA, no posee el permiso de vertimientos de aguas residuales e
incumpliendo los parametros de: pH, sdlidos suspendidos totales, DQO, DBOS,
solidos sedimentables, grasas y aceites y cromo total. El tramite del permiso de
vertimientos debera iniciarlo ante la Secretaria Distrital de Ambiente, expomiéndole que el
permiso de vertimientos es ef acto administrativo, mediante el cual ta autoridad ambiental,
conforme a lo establecido en la Resolucion No. 1074 de 1997, permite el vertimiento
industrial y que haya cumplido estrictamente con los parametros indicados en |a misma
Resolucién No. 1074 de 1897. Igualmente, no dio cumplimiento a la Resolucion No. 1483
del 17 de noviembre de 1989, que exigia el cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental.

Visto lo anterior, para la Secretaria Distrital de Ambiente, queda claro que el
establecimiento de comercioc CURTIEMBRES RUEDA ha incumplido las normas
ambientales vigentes al incumplir los estandares de vertimientos y no haber obtenido el
permiso de vertimientos, es procedente imponer 1a medida preventiva de suspension de
actividades contaminantes en materia de vertimientos, como la consecuencia juridica
atribuida a la persona natural o juridica por la incursién en una contravencién de caracter
ambiental, y con el fin de impedir que se continlien generando los impactos negativos
sefialados en el concepto técnico No. 2912 del 14 de abril de 2005.
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FUNDAMENTOS LEGALES.

Que, el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia establece “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizard la participacién de la comunidad en fas decisiones que

puedan afectarlo.

s deber del Estado proteger {n dversidad ¢ integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptua que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su
conservacitn, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer fas sanciones legales y exjgir fa
reparacion de los dafios causados”.

Que, & articulo 95, numeral 8°. de la Constitucion Politica de Colombia, establece que es
deber y obligacion de los ciudadanos “@roteger fos recursos culturales'y naturales del pafs y velar por la
conservacion de un ambiente sano”

Que, el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece 10s tipos de sanciones | "Ef Ministerio del medio
Ambiente, . . . impondrin af infractor de las nonnas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recurso naturales renovables, mediante resofucion motivada y segiin la gravedad de la
infraccidn, fos siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas :
I Sanciones ;
a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensuales, figuidados af
momento de dictarse la respectiva resofucion.
6) Suspension del vegistro o de [a licencia, fa concesién, permiso o autorizacion.
¢) Clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo y revocatonia o
caducidad del permiso o conceston,
d} Demolicion de la obra, a costa del iufractor.
e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o tmplementos
utifizados para cometer fa infraccion.

2° Medidus preventivas:

a, Amonestacién verbal o escrita

6) @ecomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

o) Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos
naturales renovables o (a safuda humana o cuando fa obra o actividad se haya iniciado sin ef respectivo
pemiso, concesion, ficencia o autorizacion

d}  Reafizacion dentro de un término perentorio, [os estudios o evaluaciones. . "

et b

s

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, ?"y 2° Bloque A; pisos 3y 4° Blogue B EdIﬁCIO Condommm PBX. 444 30
Fax 336 2528 — 334 3039 - BDGOTA D.C. - Colombia

"= Bogotijin Indifererid §




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambigente

RESOLUCION NJES 14 7 5

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

Que, los articulo 185 y 186 del Decreto No. 1594 de 1984, indican que “Cas medidas de
segunidad  tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho o {a existencia de una situacion que
atenten contra la salud piblica, Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucitn, tienen cardcier preventivo
y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de fas sanciones a que fiubiere fugar. Se fevantardn cuando se compruebe
que fuan desaparecido las causas que {a originaron. Contra eflas no procede recurso afguno.

Que, el articulo 1°. de la Resolucién No.1074 de 1997 dispone que " guien vierta a la red de
alcantariflado y/o cuerpos de agua localizados en el drea de fa jurisdiccion del DAMA deberd registrar sus
vertimientos ante este Departamento con ef fin de dar cumplimiento a a normatividad vigente sobre los usos de
agua y el manejo de residuos liguidos.

PARAGRAFQO 1° &I plazo concedido para reafizar este regisiro no podrd ser superior a seis (6) meses,
contados a partir de {a expedicion de (a presente resofucion.

PARAGRAFQ 2°. " &f usuario deberd difigenciar ef formulario vinico de registro de vertimientos”

Que, el articulo 3°. de ia Resolucion No.1074 de 1997 establece que ° iodo wertimiento de
residuos figuidos a fa red de alcantarillado piblico y / 0 a cuerpo de agua, deberd cumplir con {os estdndares
establecidos alli seralados”,

Que, el articulo 4°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, indica que . “fos pardmetros
muestreaos deben ser representativos del vertimiento, Bl QAMA se reserva el derecho de aprobar fa metodologia
del muestreo (ubicacién de {as estaciones donde deberdn ser tomadas las muestras, el tipo de muestras recolectadas,
{os intervalos de muestreo, hora de toma de muestras etc)”.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota,
D.C. “porel cual se dictan normas bdsicas sobre [ estructura, organizacidn y funcionamiento de los organismos
y de fas entidades de Bogotd, Distrito Capita y se expiden otras disposiciones” dispuso transformar  ef
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente  en Secretariu Distriial de Ambiente, como un

organismo del Sector Centrall

Que, en virtud del Decreto No. 561 de! 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de acuerdo
al articulo 3%, literal d)" es funcidn de la Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en
ef Distrito Capital, en cumplimiento de lus funciones asignadas por ef ordenamiento juridico vigente, a las
autondades competentes en fa materia”,

Que, la Resolucion No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal

Ambiental, entre otras, (a funcnén de “exped; r[o.ractosaa’m:mrtmtwos como la formulacién dy dprearyos,

L P R ™ Bogotd i iidi
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medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aqueflos actos administrativos que decidan
soficitudes y trdmites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”,

En consecuencia,
RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Imponer al establecimiento de comercio CURTIEMBRES RUEDA
ubicado en la calle 58 A No. 17-47 Sur Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelitc de
esta ciudad, y/o a la sefora Nancy Rueda Rodriguez, la medida preventiva de
suspension de actividades contaminantes por verter a [a red de alcantariltado las aguas
residuales sin registro y sin permise de la Secretaria Distrital de Ambiente y por
sobrepasar los pardmetros pH, sélidos suspendidos totales, DQO, DBOS, sdlidos
sedimentables, grasas y aceites y cromo total.

PARAGRAFO PRIMERQ. La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata y
contra ella no procede recurso alguno en la via gubernativa,

ARTICULO SEGUNDO: La medida preventiva se mantendra hasta que dicha actividad se
ajuste a las normas ambientales gue rigen la materia, y se profiera un pronunciamiento
sobre ellas por parte de la Direccidn de Evaluacion, Control y Seguimiento de esta
Secretaria.

ARTICULO TERCERQ: Requerir al establecimiento de comercio CURTIEMBRES RUEDA
ubicado en la calle 58 A No. 17-47 Sur Barrio San Benito de |a localidad de Tunjuelito de
esta ciudad, y/o a la sefiora Nancy Rueda Rodriguez para que en el término de treinta
(30) dias contados a partir de la notificacion del presente Acto Administrativo, cumpla con
las siguientes obligaciones:

1. Deberd presentar una caracterizacion para cada proceso que invofucre {3 wtifizacion de agua y en
consecuencia genere vertimiento. Ef muestreo deberd ser compuesto  en funcién del caudal
estadisticamente representativo y deberd incluir mintmo fos siguientes pardmetros : pH, temperature,
DBOS, DQO, sélidos sedimentables, solidos suspendidos totales, grasas y aceites, tensoactivos, cromo
total, cromo fiexavalente, y caudal.

2. La caracterizacién deberd ser realizada por un laboratorio de andlisis, con Idoneidad en fas dreas de
ingenieria ambiental y/o sanitaria, debidamente acreditado por el IDEAM. El informe deberd incluir fos
procedimizntos de campo, {a metodologia wtilivada para el muestreo, la composiciin de las muestras,
medicién defl candal, preservacion de {as muestras, relacion del manejo del tiempo durante ln composicion,
el niimero de alicuotas, preservacion de fas muestras para cada prucba y {a forma de transporte,
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3. <ramitar ante {a Secretaria Distrital de Ambiente, el permiso de vertimientos industriales.

4. Cancelar el valor correspondiente al trimite del permiso de vertimientos, de acuerdo a fo establecido en fa
Resolucion DAMA No. 2173 de 2003,

ARTICULO CUARTQ: Comunicar la presente Resolucion a la Direccidn de Evaluacion,
Control v Seguimiento Ambiental de esta Secretarfa, para efecto de seguimiento
ambiental.

ARTICULO QUINTO: Fijar la presente providencia en un lugar pablico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, remitir copia a |a Alcaldia Local de Tunjuelito de esta ciudad para
que surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la
entidad, dando cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de 1893.

ARTICULO SEXTO: Comunicar ia presente Resolucién al establecimiento de comercio
CURTIEMBRES RUEDA y/o a la sefiora Nancy Rueda Rodriguez en la carrera 16 D No.
58-79 Sur Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Acto Administrativo a la Fiscalia
General de la Nacion, anexando copias auténticas del Auto No. 3523 del 30 de noviembre
de 2004, concepto técnico No. 2912 del 14 de abril de 2005,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto No. 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C. a los ﬂ 9 JUN 2007

NELSONO ALDES CASTRILLON

Director L.egal Ambiental
Froyectd - MYRIAM & HERRERA
Ryevisd. Fsabel Cristina Serrato Tronclo

EAPEDIENTE « M 06-39- 174
CANp 2912 f14-04-05  (Vertimientos)
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